县人大常委会第五期“法治讲座”材料

霍邱县人大常委会办公室

2020年12月26日

县人大常委会举办第五期“法治讲座”方案

为进一步提高县人大常委会组成人员和全县人大工作者依法履职能力，适应新时代人大工作要求，根据县人大常委会2020年工作要点安排，经主任会议研究决定，举办第五期“法治讲座”，具体方案如下：
一、时间和地点

2020年12月26日下午2:30 ，在县水利局11楼会议室。

二、参会人员

县人大常委会组成人员、城建环资工委主任，各乡镇人大主席，经济开发区联系人大工作的党工委负责人，部分政府部门主要负责人（县司法局、发改委、财政局、经信局、数据局、统计局）；县人大办公室全体工作人员。

三、讲座议程

主持人：县人大常委会副主任    周 明
1.邀请县经信局局长梁瑞平解读《中小企业促进法》《安徽省中小企业促进条例》及相关政策； 
2.邀请县统计局局长黄家军解读统计法律法规及相关政策。

霍邱县人大常委会办公室
2020年12月26日

关于中小企业促进法律法规政策解读提纲
霍邱县经信局局长   梁瑞平
（2020年12月26日）

第一部分：《中小企业促进法》解读
一、大中小企业如何划分的
根据国家统计局颁发的《统计上大中小微型企业划分办法》（2017修订版），工业企业中，大型企业从业人员要求1000人以上，营业收入4亿元以上，中型企业从业人员要求300人至1000人，营业收入2000万至4亿元，小型企业从业人员要求20人至300人，营业收入300万元至2000万元，微型企业从业人员低于20人，营业收入低于300万元。
二、《中小企业促进法》特点
（一）操作性更强
1.进一步明确中小企业专项资金使用方式和重点支持方向；
2.进一步明确中小企业发展基金主要支持对象及设立要求；
3.进一步明确金融机构差异化监管政策；
（二）前瞻性更强
4.鼓励发挥互联网平台作用
5.支持中小企业提高信息化应用水平
6.鼓励建设创业基地
（三）创新性更强
7.鼓励中小企业以动产为担保进行融资
8.构建中小企业普惠金融体系
（四）保障性更强
9.建立监督检查机制
（五）服务性更强
10.强化中小企业服务体系建设与专项资金支持
11.引导社会资本支持中小企业
四、《中小企业促进法》的几个关键词
《中小企业法》10章61条，设计方方面面，特别是将许多政策、措施、手段上升为法律固化下来，使中小企业促进工作有法可依。
（一）公平环境
一是国家完善市场体系，实行统一的市场准入和市场监管制度，反对垄断和不正当竞争，营造中小企业公平参与竞争的市场环境。
二是金融机构应当发挥服务实体经济的功能，高效、公平地服务中小企业。
三是政府采购不得在企业股权结构、经营年限、经营规模和财务指标等方面对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇。
（二）服务体系
一是国家建立健全社会化的中小企业公共服务体系。
二是支持建立融资服务体系。
三是国家鼓励各类服务机构为中小企业提供15个方面的具体服务，推动建立和发展各类创新服务机构。
（三）创新支持
《中小企业促进法》对中小企业创新提出“1+6”七个方面鼓励。总要求是：国家鼓励中小企业按照市场需求，推进技术、产品、管理模式、商业模式等创新。
（四）权益保障
一是减轻税费负担。二是约束政府行政行为。三是不得以强欺弱、以大欺小。
第二部分：《安徽省中小企业促进条例》内容解读
一、建立中小企业信用信息共享平台
《条例》规定，县级以上人民政府及其有关部门应当推进中小企业信用制度建设，建立中小企业信用信息共享平台，健全社会化的信用信息征集与信用评价体系，实现中小企业信用信息查询、交流和共享的社会化，指导中小企业建立和完善信用管理制度。
二、为中小企业提供资金支持
1.根据《条例》，省财政应当在本级预算中设立中小企业科目，安排中小企业发展专顼资金。
2.设区的市和县级人民政府应当在本级财政预算中安排中小企业发展专项资金，并向小型微型企业倾斜。
3.省人民政府应当设立省中小企业发展基金，主要用于引导和带动社会资金支持中小企业发展，促进创业创新。
4.税务、财政部门应当依法缓征、减征、免征中小企业所得税、增值税，简化税收征管程序，减轻企业税收负担。
5.省人民政府应当建立中小企业信贷激励机制，制定解决中小企业精准化贷款问题的措施。
三、特殊群体创办的小型微型企业享有税收优惠
《条例》规定，对下列中小企业，税务部门应当落实国家扶持中小企业创业发展的税收优惠政策，指导和帮助其享受税收优惠：高等学校毕业生、退役军人和失业人员、残疾人员等创办的小型微型企业;当年吸纳失业人员达到国家规定比例的中小企业；安置残疾人员达到国家规定比例的中小企业；国家支持、鼓励发展的高新技术企业；符合享受优惠政策的其他中小企业。
四、鼓励中小企业增加技术创新投入
1.鼓励中小企业增加技术创新投入，中小企业开发新技术、新产品、新工艺发生的研究开发费用可以在计算企业所得税应纳税所得额时加计扣除。
2.科技型中小企业支付给引进的从事技术开发的科技人员的报酬，可以据实列作技术开发费用。
3.鼓励中小企业申请高新技术企业认定。
五、重视中小企业人才队伍建设
1.县级以上人民政府应当重视中小企业人才队伍建设，在教育培训、职称评定、政府奖励等方面，实行与大型企业同等待遇。
2.支持中小企业建立首席技师、技能大师工作室。

第三部分：促进中小企业发展有关政策
一、政策支持
2018年，安徽省出台促进民营经济发展若干意见30条。主要为8个方面：
●提升核心竞争力
●减轻税费负担
●缓解融资难融资贵
●完善政策执行方式
●构建亲清新型政商关系
●保护企业家人身和财产安全
●强化组织保障
二、资金支持
1.省中小企业（民营经济）发展专项资金
●支持“专精特新”发展
●支持公共服务体系建设
●支持融资服务体系建设
●支持创业创新
●支持企业做大做强
●采取“一事一议”方式支持的项目
●支持企业做大做强
●支持机器人应用发展
●支持返乡创业工作
●支持企业“专精特新”发展
3.县工业和民营经济发展专项资金
（一）项目再提标再提速行动。
（二）技术改造升级行动。
（三）民营经济上台阶行动。
（四）破解要素瓶颈行动。
（五）新一代信息技术推进工程。
（六）返乡创业创建工程。
（七）“专精特新”中小企业培育工程。
（八）支持企业自营进出口和利用外资。
（九）支持经济主管部门开展专业培训。
三、组织保障
1.加强支持和统筹指导。（先进案例视频）
2.加强工作督导评估。
3 .营造良好舆论氛围。
四、2020年霍邱县工业和民营经济发展要点
1-11月，全县实现工业增加值15%，增幅居全市第一，超年度目标5%。新增规模工业企业12家，现有在规企业134家。推动企业创新升级，实施技改项目48个，其中智能化项目5个，信息化项目8个，自动化项目14个，绿色化14个，创新化项目7个。
关于统计法律法规政策解读提纲
霍邱县统计局局长  黄家军

（2020年12月26日）

一、统计法律法规解读
1983年12月8日，第六届全国人大会常委会第三次会议通过，自1984年1月1日起实行；1996年5月15日第八届全国人大常委会第十九次会议进行了修正；2009年6月27日第十一届全国人大常委会第九次会议修订，自2010年1月1日起施行至今。
现行《统计法》共七章五十条，包括总则、统计调查管理、统计资料的管理和公布、统计机构和统计人员、监督检查、法律责任和附则。

二、当前经济运行情况及统计指标分析
（一）全县当前经济运行情况
初步核算，前三季度全县实现地区生产总值156.7亿元，按可比价格计算，同比增长3.0%，增幅高于全市0.1个百分点，居全市第4位。其中，一产实现增加值30.6亿元，增长1.9%；二产实现增加值40.1亿元，增长3.2%；三产实现增加值86.0亿元，增长3.3%。全县实现农林牧渔业总产值65.1亿元，按可比价格计算，同比增长2.2%。其中实现农业产值22.7亿元，同比增长3.7%；林业产值4.5亿元，同比增长1.5%；牧业产值28.8亿元，同比增长0.9%；渔业产值8.2亿元，同比增长2.2%。农林牧渔服务业产值0.9亿元，同比增长11.9%。全县城乡居民人均可支配收入14233元，同比增长6.5%，增幅高于全市0.3个百分点，增幅居全市第2位。其中：城镇常住居民人均可支配收入21945元，同比增长4.6%；农村常住居民人均可支配收入11236元，同比增长7.5%，增幅居全市第3位。
1-11月份，规模工业增加值累计同比增长15.0%，全市第1位。其中高新技术产业增加值增幅322.7%。战略性新兴产业产值增幅36.5%。用电量304625万度，同比增长45.5%。其中，工业用电量217473万度，同比增长71.3%。实现限上消费品零售额98777万元，全市第6位，同比下降9.8%，全市第8位。固定资产投资同比增长3.7%，全市第7位。其中：工业投资同比下降31.2%，全市第7位。累计实现房地产投资298638万元，全市第5位，同比增长12.1%，全市第3位。

 实现财政收入281428万元，全市第1位，同比增长1.8%，全市第6位。其中：实现地方级财政收入177235万元，全市第1位，同比增长8.8%，全市第3位。累计实现财政支出837821万元，全市第1位，同比增长16.3%，全市第3位。实现招商引资1047000万元，全市第2位，同比增长13.3%，全市第3位。利用外资5131万美元，居全市第6位，同比增长10.0%，居全市第5位。 金融机构存款余额498.7亿元，全市第1位（四县），同比增长17.3%，全市第2位；金融机构贷款余额322.8亿元，全市第2位（四县），同比增长23.9%，全市第3位。
（二）主要经济指标诠释

1.地区生产总值 
（1）概念：国内（地区）生产总值（英文简称GDP）是一个国家或地区的所有常住单位在一定时期内生产的全部最终产品的价值总和，是反映经济总体状况最重要的指标。
（2）作用：反映一个国家或地区的经济发展规模，判断其经济总体实力和经济发展的快慢；进行经济结构分析，是宏观经济决策的重要依据；与相关指标结合，计算出其他重要指标；影响一国的经济和政治利益。

（3）核算方法：生产法、收入法和支出法。

2.粮食产量
（1）概念：在中国，粮食产量是指一个地区谷物、豆类和薯类全年的生产总量。按季节可分为夏收粮食、早稻和秋收粮食；按品种可分为谷物、豆类和薯类。
（2）作用：衡量国家粮食安全水平的重要指标；制定农业农村发展政策的重要依据和主要监测指标；决定市场价格的基础性因素。

3.生猪产量
（1）概念：它是指一个地区生猪的出栏总量，包括出售和自宰。
（2）作用：关系市场价格；影响居民消费。

（3）联网直报抽样上报数显示：截至2020年11月省调查队反馈肥猪出栏78万头左右，与上年同期出售肥猪40万头相比，增长95.0%。

4.工业生产增长速度
（1）概念：工业生产增长速度也称工业增加值增长速度，它是以工业增加值作为总量指标计算出来，反映一定时期全国或某一地区工业生产增减变动的相对数，通常以百分数表示。按统计范围和频率，分为全部工业增长速度和规模以上工业增长速度。
（2）作用:监测工业经济短期运行、实施宏观调控的重要依据；研究经济周期运行、制定中长期发展政策和规划的重要依据。

     （3）规模以上工业：当年新开业（投产）单位（含上年第四季度新开业或投产单位）；申报时纳税申报表上营业收入超过2000万元。    
（4）规模以下工业：国家统计局从经济普查库中抽取营业收入2000万元以下的企业，作为样本单位，5年度内保持稳定。国家统计局抽取若干村作为样本村，每季度样本村中新建企业由基层统计机构提出申请，审批通过后作为新增企业纳入规下工业库。报数依据为企业财务报表。

5.全社会固定资产投资
（1）概念：全社会固定资产投资也称全社会固定资产投资完成额，是指以货币形式表现的在一定时期内全社会建造和购置固定投资的工作量和与此有关的费用的总称。
（2）全社会固定资产投资分为固定资产投资（不含农户）和农村住户固定资产投资。
（3）作用：判断经济发展形势的重要依据；进行国民经济核算的重要基础.
6.社会消费品零售总额
（1）概念：它是指企业（单位、个体户）通过交易直接售给个人、社会集团非生产、非经营用的实物商品金额，以及提供餐饮服务所取得的收入金额。
（2）作用：反映国内消费品市场的总规模和地域分布情况，为国家调控提供参考；反映城乡居民和社会集团对实物商品消费需求的总量和变化趋势，分析判断消费需求对经济运行的影响程度。

7.居民消费价格指数
（1）概念：英文简称CPI,它是度量一定时期内居民消费商品和服务价格水平变动的相对数，综合反映居民消费商品和服务价格水平的变动趋势和变动程度。
（2）作用：反映通货膨胀（通货紧缩）的程度；用于国民经济核算；用于计算货币购买力。

8.城镇居民人均可支配收入
（1）概念：它是指将家庭总收入扣除交纳的个人所得税和个人交纳的各项社会保障支出后，按照居民家庭人口平均的收入水平。其中，家庭总收入是指该家庭中生活在一起的所有家庭人员从各种渠道得到的所有收入之和。
（2）作用：衡量人民生活水平；为制定收入分配等政策和开展有关研究提供参考依据。

9.农村居民人均可支配收入
（1）概念：它是指农村住户当年从各个来源得到的家庭总收入扣除有关费用支出后，最终归农村居民所有的收入总和，按照农村住户人口平均的可支配收入水平。
（2）作用：反映农村居民生活水平；用于研究制定农村政策；用于国民经济核算。

三、统计法治案例（略）。
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